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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
SELECAO PUBLICA N° 01/2025

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela Empresa
RA DE SOUZA SILVA - EPP, CNPJ n° 08.412.599/0001-82, com fundamento no art.
30, § 39 do Decreto n° 8.241, de 21 de maio de 2014, e Item 8.1 do Edital de Selecdo
Puablica n° 01/2025, por intermédio de seu representante legal, em face de DECISAO
da Comisséo de Selecdo Publica e Contratagdo Direta em face do Item Ill, do ANEXO
Il - ESPECIFICACAO DETALHADA DO ITEM E VALOR ESTIMADO do Edital de
Selecdo Publica n°® 01/2025 da Fundacdo Universitaria de Desenvolvimento de
Extenséo e Pesquisa — FUNDEPES, discordando da decisdo que declarou vencedora
a empresa Victor Ivo Rodrigues de Freitas Ltda (Colivetti Moveis), CNPJ n°
24.780.976/0001-92, para os ITENS 01, 02, 15, 16, 17, 20 e 22, em sede de ATA DE
SELECAO PUBLICA DE FORNECEDORES N° 01/2025, alegando em suma:

1. Descumprimento do item 5.6.2 do Edital Qualificagdo Econdmico-
Financeira;

2. Inobservancia das Especificacdes Técnicas no Item 2 Cadeiras
Giratérias;

3. Indicio de Preco Inexequivel e Despropor¢ao nos ltens 15 e 16;

4. Aplicagéo do Beneficio para ME/EPP no Item 22;

Ao final, elencou as seguintes pretensoes:

Pedido principal:
1. Ainabilitacdo da empresa Victor lvo Rodrigues de Freitas Ltda;

Pedidos subsidiarios:
2. A desclassificacdo da proposta para os itens 2, 15 e 16;
3. A aplicacédo do beneficio para ME/EPP no item 22;

4. A retificacao da ata da selecédo publica.

I DAS PRELIMINARES
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Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de nova decisdo e

tempestividade.

I DOS FATOS

A RECORRENTE é participante da Selecdo Publica n® 01/2025, tendo
apresentado proposta de prec¢o no valor total de R$ 716.557,51 (Setecentos e dezesseis
mil, quinhentos e cinquenta sete reais e cinquenta e um centavos), sendo a referida
empresa vencedora para os itens 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 21, 23
e 24, apo6s constatagdo do atendimento ao critério MENOR PRECO, estabelecido no item
2.3 do Edital de Selecdo Publica n® 01/2025 e andlise técnica das especificagdes exigidas
para cada item no referido Edital e da capacidade técnica pela Comissao instituida para
tal, conforme Parecer Técnico anexo.

Em contrapartida, a RECORRIDA apresentou proposta de pre¢os no valor total de
R$ 317.998,00 (trezentos e dezessete mil, novecentos e noventa e oito reais), sendo
declarada potencial adjudicataria dos itens 01, 02, 15, 16, 17, 20 e 22, ap0s passar pela
mesma analise, acima esposada.

Tem-se que o Edital de Selecao Publica n° 01/2025, publicado no DOE e no Portal
da Fundepes em 14/02/2025, contempla de forma clara e precisa toda documentacéao,
prazos e especificacdes técnicas, de qualidade e durabilidade dos itens objeto da Selecao
Publica em epigrafe, elencados no ANEXO Il — EDITAL DE SELECAO PUBLICA N°
01/2025 — ESPECIFICACAO DETALHADA DO ITEM E VALOR DE REFERENCIA.

Nesta senda, alega a RECORRENTE que a RECORRIDA néo atendeu ao item
5.6.2 do Edital, devido a ter apresentado balancos referentes aos anos de 2022 e 2023,
ndo tendo apresentado o balanco referente ao exercicio de 2024, descumprindo assim
uma exigéncia essencial de habilitacéo.

O segundo ponto citado pela RECORRENTE diz respeito as especificacbes para
o item 2 - Cadeiras Giratorias, afirmando que a cadeira ofertada modelo Brizza Executiva,
com encosto em tela da marca Plax Metal, ndo atenderia as especificagfes técnicas do
Edital, tendo em vista que possui encosto em tela ao invés de encosto anatbmico em
poliamida reforcada com fibra de vidro e, ainda, que “tal discrepancia compromete a

padronizacéo do mobiliario e viola o principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio”.
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Em seguida, alega a RECORRENTE incoeréncia significativa na precificagcdo dos
itens 15 e 16, afiangando que o item 15 refere-se a uma plataforma modular de maior
dimensao, enquanto o item 16 trata de uma plataforma menor, porém os valores ofertados
para ambos sdo muito préximos, havendo, por essa razao, dividas sobre a exequibilidade
do preco do item 15 e a proporcionalidade do preco do item 16.

Por fim, requer o direito de preferéncia constante no item 6.2 do Edital em tela
destinado a microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), quando suas

propostas estiverem em até 10% acima da proposta vencedora.

. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos os procedimentos regidos pelo Decreto n°® 8.241/2021
atenderdo aos principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade, da
publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da competitividade, da busca permanente de

qualidade e durabilidade, e da vinculacdo ao instrumento _convocatorio insculpidos,

no art. 1°, § 2° do referido diploma legal, assim como as disposi¢des do art. art. 5° da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, de aplicacdo subsidiaria ao procedimento em epigrafe,
dispde:

“‘Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da _motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro)”.

Desta feita, passamos a analise das pontuacfes da RECORRENTE em sede de

recurso, objeto de analise:

lll.1. Descumprimento do item 5.6.2 do Edital Qualificacéo

Econdmico-Financeira
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Adentrando na andlise das razdes recursais, insta ressaltar as disposi¢des do
art. 1.078, I, do Cddigo Civil, no sentido de que a assembleia dos socios deve ser

realizada ao menos uma vez por ano, nos guatro meses sequintes ao término do

exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o balango patrimonial”.

Desta feita, em conjunto com o art. 69, I, da lei de licitacbes, significa que
somente a partir de 30 de abril torna-se exigivel a apresentacao do balango patrimonial
do ano anterior para fins de analise na fase de habilitacdo dos certames.

Ademais, verifica-se que o item 5.6.2 do Edital faz mencdo ao Balango
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja_exigiveis e apresentadas na forma da lei
(Termo de Inicio e Encerramento, Chancela do érgdo competente).

Segundo o entendimento trazido no Acérdao 119/2016 do Tribunal de Contas da
Unido (Processo n° 011.993/2015-4), o prazo do Cdédigo Civil se refere a apresentacao
do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, mas tais documentos somente
serdo exigiveis no prazo fixado por Instrucdo Normativa da Receita Federal.

Naqguela oportunidade, o TCU deliberou que a controvérsia fosse resolvida por
meio de esclarecimento do prazo no préprio edital de licitacdo, caso em que as
empresas estariam submetidas ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Veja-se trechos do referido Acérdéo:

20. Sustento entendimento diverso justamente por néo
vislumbrar qualquer tipo de conflito entre o contetdo do art.
1.078 do Cdbdigo Civil e o teor do art. 5° da Instrucéo
Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) 1.420/2013,
como sugere o sobredito acérddo. Ao revés, homenageando
a interpretagdo sistémica do ordenamento juridico vigente,
defendo que ambos os dispositivos se prestam justamente
a complementar o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93,
conferindo-lhe assim eficacia plena, sendo vejamos.

21. De acordo com o referido art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93,
€ legitimo exigir do licitante, para fim de qualificacéo
econdmico-financeira, "balancgo patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados naformadalei (...) ". [grifei]

Trazendo para a Lei Federal n® 14.133/2021, ndao houve alteracdo substancial,
tendo apenas a exigéncia dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, consoante abaixo

transcrito:
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Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir
as obrigacbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatério, e sera restrita a apresentacédo da
seguinte documentacdao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstra¢cfes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Assim, conforme item 5.6.2 do Edital, foi exigido para fins de qualificacédo
econdmico — financeiro: “Balanco patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio
e demais demonstracfes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis
e apresentadas naformada lei (Termo de Inicio e Encerramento, Chancela do 6rgéo

competente), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo
da proposta”.

Nesse contexto, o balango patrimonial exigivel, na forma da lei, compreende
o balanco patrimonial do ultimo exercicio social assinado por contador e representante
legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de
Encerramento do Livro Diério, este registrado no 6rgdo competente. Trazendo para o
caso concreto a Empresa RECORRIDA apresentou os balancos patrimoniais 2022 e
2023, j& que, conforme depreende-se da legislacéo pertinente e da jurisprudéncia do
TCU, o balanco patrimonial do exercicio/2024, s6 seria exigivel a partir de 30 de abril do
ano em curso, nao havendo guarida para inabilitagdo da Empresa RECORRIDA.

Portanto, rejeita-se o recurso da RECORRENTE neste ponto.

[ll. 2. Inobservancia das Especificagdes Técnicas no Item 2 - Cadeiras
Giratorias

Em seguida, a RECORRENTE alega o ndo atendimento pela RECORRIDA das
especificacdes técnica do item 2 do ANEXO Il — EDITAL DE SELECAO PUBLICA N°
01/2025 — ESPECIFICACAO DETALHADA DO ITEM E VALOR DE REFERENCIA
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(CADEIRA GIRATORIA).

Submetida a analise técnica da Comissdo Permanente de Assessoramento e
Consultoria — CPAC, responsavel pela elaboracdo das especificacdes dos itens, houve
a emissdo de Parecer Técnico que concluiu pelo atendimento das especificacdes
editalicias para o referido item, ndo cabendo a desclassificacdo da RECORRIDA,

solicitada em sede de recurso, merecendo destaque:

Neste sentido, as especificagcdes técnicas apresentadas
pela RECORRIDA, para o item 02 do ANEXO Il DO Edital e
ratificadas em suas CONTRARRAZOES atendem ao edital,
sendo a marca da cadeira PLAXMETAL compativel com as
especificagdes técnicas e de qualidade e durabilidade
exigidas no edital, razdo pela qual opinamos pela
manutencdo da decisdo proferida em sede de Ata de
Selecdo Publica n® 01/2025, com relagdo ao item em
comento.

Nesse contexto, verifica-se 0 acolhimento pelos técnicos responsaveis ela
equipe técnica das informacfes postas pela RECORRIDA em sede de contrarrazdes e
a reiteracdo de que as especificacdes técnicas da mesma para o item 02 estdo em
conformidade com o Edital, ndo cabendo a desclassificagdo da RECORRIDA para tal
item.
Logo, o recurso da RECORRENTE neste ponto deve ser rejeitado.

[11.3. Indicio de Preco Inexequivel e Despropor¢éo nos Itens 15 e 16

Em relacdo aos itens 15 e 16, a RECORRENTE alegou que o0s precos
apresentados na proposta da RECORRIDA séo inexequiveis e desproporcionais, em
razdo de possuirem precos muito proximos e incompativeis com os custos de mercado,
fazendo mencdo ao art. 59 da Lei n® 14.133/2021, sem apresentar qualquer prova
concreta de que o custo da RECORRIDA seria maior que o pre¢o apresentado, tratando-
se de meras suposi¢des baseadas nas especificagbes dos moveis.

Para o certame em tela, que versa acerca da aquisicdo de bens, nado foi
estabelecido no Edital um parametro, como critério de presuncdo relativa de
inexequibilidade, com base no orcamento estimado, devendo a andlise permear o valor

de referéncia constante no Edital apurado na fase interna do certame e o valor constante
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na proposta da RECORRIDA para tais itens.

O doutor doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece: “... A inexequibilidade se
evidencia nos precos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticiveis de entrega e nas condicdes irrealizaveis de execucao diante da realidade
do mercado, da situacao efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo”. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Importante trazer a baila que os valores apresentados pela RECORRIDA pra 0s
itens em pauta, estdo dentro do valor de referéncia apontado no ANEXO Il — EDITAL
DE SELECAO PUBLICA N° 01/2025 — ESPECIFICACAO DETALHADA DO ITEM E
VALOR DE REFERENCIA, refletindo valores que importam em cerca de 68% do valor
estimado para o item 15 e 69% do valor estimado para o item 16, ndo havendo, a priori,
em que se falar em presuncéo de inexequibilidade do valor dos itens.

Cumpre trazer a baila entendimento recente do Tribunal de Contas da Unido,
constante no boletim de Jurisprudéncia 495/2024

Frise-se que para fornecimento de bens ou na prestagédo de
servicos em geral, ha indicio de inexequibilidade quando as
propostas contém valores inferiores a 50% do valor or¢cado pela
Administragéo. Nesses casos, deve 0 agente ou a comissao de
contratagdo realizar diligéncia, pois a confirmacdo da
inviabilidade da oferta depende da comprovacao de que o custo
do licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente,
de que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo Unico, da IN Seges/ME
73/2022). O parametro objetivo para afericdo da inexequibilidade
das propostas previsto no art. 59, 8 4°, da Lei 14.133/2021 (75%
do valor or¢cado pela Administracdo) diz respeito apenas a obras
e servicos de engenharia. Acérdao 963/2024-TCU-Plenario -
Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Nesta senda, ndo cabe, no caso concreto, sequer a presuncao relativa de
inexequibilidade, considerando a proposta apresentada que supera os 50% do valor
cotado na fase interna do certame, razdo pela qual ndo ha ensejo para a
desclassificacdo da empresa RECORRIDA.

Quanto a alegacdo de padronizacdo, tem-se que a mesma tem por objetivo
“assegurar maior uniformidade em aquisicbes tomando em vista questdes estéticas,
técnicas ou de desempenho”, nas quais “pretende-se igualar, estandardizar e

estabelecer modelos”, sendo admitido sempre que for recomendéavel ou tecnicamente
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viavel. Ademais, deve ser incentivada para o atingimento de contratacdes eficientes e
econdmicas e ndo deve servir para legitimar a violagdo aos principios da igualdade e
da competitividade inerente aos processos licitatérios e seus correlatos.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n. 2.829/2015 proferido pelo Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Rel. Ministro Bruno Dantas, em que assim restou

assentado no item 4 da Ementa:

4. A padronizacdo, uma das hipoteses para eventual indicacdo

de marca especifica, € um instrumento dirigido a aquisicdes
futuras e ndo pode ser realizada ao alvedrio da Administracéo,
devendo ser precedida de procedimento especifico, cuja
escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada em estudos,
laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens
econdmicas e a requerida satisfacdo do interesse publico.

Dito isso, ressalta-se que n&o houve, no procedimento de sele¢cdo publica em
exame, qualquer exigéncia especifica de padronizacdo como critério de escolha de
determinada marca ou modelo, nem como critério de desclassificacdo de propostas.

Assim, o recurso da RECORRENTE merece ser rejeitado.
[1l.4. Aplicagdo do Beneficio para ME/EPP no Item 22

Relativamente ao item 22, a RECORRENTE invoca os beneficios presentes nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006 e constantes no item 6.2 do Edital, os
guais preveem que as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP)
possuem direito de preferéncia quando suas propostas estiverem em até 10% acima
da proposta vencedora.

No que tange as disposicdes legais e editalicias constantes nos itens 6.1 e 6.2,

constata-se que a proposta da empresa RECORRENTE para o item 22 ndo supera os

10% por cento da proposta da empresa RECORRIDA, o que demonstra a necessidade

de revisdo da deciséo proferida para o referido item em sede de Ata de Sele¢éo Publica
n° 01/2025, com o reconhecimento do direito de preferéncia pretendido pela
RECORRENTE.

Ante o0 exposto, o recurso deve ser acolhido neste ponto, reformando-se a

decisdo anterior, a fim de que o item 22 seja adjudicado em favor da RECORRENTE.
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V. DA DECISAO

Assim, considerando as raz8es acima expostas e, ainda, respeitados o0s
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do
RECURSO apresentado pela Empresa RA DE SOUZA SILVA - EPP (MOVELARIA
RL), CNPJ N° 08.412.599/0001-82, para, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO EM
PARTE, no sentido de: (a) proceder a reconsideracdo da decisdo para o item 22,
declarando como vencedora a empresa RECORRENTE; e (b) MANTER a deciséo
proferida na ATA DE SELECAO PUBLICA DE FORNECEDORES N° 01/2025 em

relag@o ao resultado para os demais itens.

Neste sentido, a decisdo da Comisséo de Sele¢éo Publica passa a vigorar nos

seguintes termos:

DECLARAM-SE vencedoras e aptas a adjudicacao os fornecedores:

1. RA DE SOUZA SILVA - EPP, CNPJ n° 08.412.599/0001-82, para os
ITENS 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 21, 22, 23 e 24;

2. FLEX MOBILY SOLUC}C)ES PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ n°
31.408.827/0001-62, para o ITEM 19; e,

3. VICTOR IVO RODRIGUES DE FREITAS LTDA (COLIVETTI MOVEIS),
CNPJ n° 24.780.976/0001-92 para os ITENS 01, 02, 15, 16, 17, 20.

Por fim, permanece inalterada a decisdo proferida na Ata de Selecdo Publica n°
01/2025 para os demais itens ndo recorridos.

E 0 nosso entendimento.

Maceio, 24 de marcgo de 2025.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

JUNIELY BATISTA DA SILVA
g Vor juussw s concaes e 9 V1 o IgreshopiriaiamereW
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br
Juliana Almeida Goncalves Texeira Juniely Batista da Silva
Presidente da Comisséao de Selecdo Publica Membro da Comissao
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Processo CONVENIAR n° 9222/2024
Projeto: 1726 — ENSINO HIBRIDO
Objeto: Mobiliario de Escritério

DECISAO DE HOMOLOGAGAO
SELEGAO PUBLICA N° 01/2025

I. Tendo transcorrido regularmente o procedimento em referéncia, conforme Parecer
Juridico n°® 088/2025, datado de 25/03/2025, e cumpridas todas as suas fases legais e
administrativas, com Fundamentacdo Legal no Decreto n° 8.241/2014, DECIDO pela
RATIFICACAO da decisdo da Comiss&o de Selecéo Publica que acolheu em parte o
recurso administrativo interposto contra o resultado da sele¢c&o publica e HOMOLOGO
o procedimento constante na Ata de Sele¢do Publica n® 01/2025, declarando-se
VENCEDORAS e aptas a adjudicagéo pelo critério adotado no referido Edital, item 2.3,
MENOR PRECO, os fornecedores:

1. RA DE SOUZA SILVA - EPP, CNPJ n° 08.412.599/0001-82, para os ITENS
03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 21, 22, 23 e 24, no valor total
de R$ 437.418,11 (quatrocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e dezoito reais

€ onze centavos);
2. FLEX MOBILY SOLUC@ES PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ n°
31.408.827/0001-62, para o ITEM 19; no valor total de R$ 4.170,00 (Quatro mil,

cento e setenta reais);
3. VICTOR IVO RODRIGUES DE FREITAS LTDA (COLIVETTI MOVEIS),
CNPJ n° 24.780.976/0001-92 para os ITENS 01, 02, 15, 16, 17, 20; no valor total

de R$ 204.843,00 (Duzentos e guatro mil, ortocentros e quarenta e trés reais);

Il.  Relativamente aos itens 25 e 26 declaro DESERTO o procedimento de SELECAO
PUBLICA N° 01/2025, em consonancia com o Art. 9°, 8 3° do Decreto n°® 8.241, de 21
de maio de 2014.

lll. Comunique-se aos fornecedores ora vencedores;
IV. Publique-se.

V. Sigam os autos ao Setor de Compra para providéncias no &mbito de sua competéncia.

Documento assinado digitalmente

b EDSON DE SOUZA BENTO
g ol Data: 25/03/2025 15:06:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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<> FUNDEPES

Processo CONVENIAR n° 9222/2024
Projeto: 1726 — ENSINO HIBRIDO
Objeto: Mobiliario de Escritério

AUTORIZACAO

Considerando a realizacdo de procedimento de Selecdo Publica n° 01/2025, o
qgual restou DESERTO para os itens 25 e 26, por auséncia de interessados, bem como,
manifestacao juridica, em sede de PARECER N° 088/2025 — ASSEJUR, item 16, pela
possibilidade de contratagdo direta do objeto pretendido, por dispensa de licitagé&o,
observado o limite do preco de referéncia para tais itens, com base no §3° do art. 9° do
Decreto Federal n° 8.241/2014.

Autorizo o prosseguimento do feito para ado¢édo dos procedimentos regulares
subsequentes na forma da lei, visando a efetivacdo da contratacdo direta dos itens
desertos acima referenciados, por dispensa de licitacdo, devendo ser observado o valor
de referéncia inicialmente proposto.

Maceio, 25 de margo de 2025.
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